MINISTERIO PUBLICO

do Estado.do Paranci

f RECOMENDAGCAO N.° 004/2015 ’

_ O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuicbes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituigdo Federal; artigo 120,
incisos Il e lll, da Constituicdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo tnico,
inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e |

Considerando a instauragéo, pela 22 Promotoria de
Justica de Paranagua, do Procedimento Administrativo n° 0103.14.000727-1
que trata, em sintese, do acompanhamento das obras de melhorias das ruas
28,34 e 51, todas localizadas na llha dos Valadares, municipio de Paranagua;
Considerando que a Administracao Publica direta e '
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal),
e sua violagao, assim como a pratica de condutas visando a retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio, podera tipificar a pratica de atos de
improbidade administrativa, passiveis de responsabilizagao, o que inclui a
possibilidade de perda da fungao publica (Lei n.° 8.429/92);
'I Considerando que ’constitui crime punivel com
| detencao de 03 (trés) meses a 01 (um) ano, e multa, retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (ariigo 319, do Cadigo
Penal); |
Considerando o meio ambiente como um bem
juridico unitario, que abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (meio
ambiente construido) e o patriménio histérico-cultural, pressupondo-se uma

interdependéncia ente todos os seus elementos;

:ciclado, menor custo ambiental,
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Considerando que o artigo XXV, da Declaragao
Unlversal dos Direitos Humanos estatui que toda pessoa tem direito a um
padréo de vida capaz de assegurarasie a sua familia saide e bem estar;
Considerando que a Declaragao ‘sobre o Meio
Ambiente da ONU (Estocolmo 1972) determina, em seu artigo 1°, que o
homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
- permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e é portador solene da
obrigagdo de proteger e mel'horar 0 meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras: ; |
Considerando que a Constituicao Federal de 1988
adotou, em seu artigo 225, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;
Consliderando que a Constituicdo Federal de 1988,
ao prever os diversos principios que regem o direito ambiental, consagrou o
direito jusfundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentavel, seguindo-se os principios da fung¢ao social da
propriedade, da prevencgao e da precaugao )
Considerando que o artigo 182 da Constituicao
Federal de 1988 estatw a politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo &
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes; -
Considerando o disposto no artigo 1.228, §§ 1° e
2°, do Coadigo Civil, que ihstaura expressa implicagdo entre o exercicio do
direito de propriedade e a defesa do meio ambiente;
| Considerando o Estatuto da’ Cidade (Lei n°
10.257/2001) que conferiu eficacia aos artigos 182 e 183 da Constituicao
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Federal, que tratam da politica urbana e evidenciam a relagao umbilical entre o
meio ambiente e as cidades:'’
Considera_ndo a Lei Complementar Municipal n°
60/2007, que trata do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
' Considerando a Lei Complementar Municipal n°
67/2008, que trata do Cadigo de Obras do Municipio, especialmente os artigos
2°, 4°, XLIX, 32, 34, 38, 45, 52, 61, 70:
- Considerando a Lei Complementa-r Municipal n°
68/2007, que trata do Codigo de Posturas do Municipio, especialmente os
artigos 1°, 33, I, 11, 1ll, 1°, 43, I, 51, IX e X, 54, 208, 210, 213, 218, 221, 240;
| Considerando que a Lei Complementar Municipal
n° 68/2007 esclarece que o Cdodigo de Posturas € parte integrante do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado do municipio, que contém medidas de
policia administrativa, a cargé do Municipio, em matéria de higiene, seguranca,

ordem e costumes publicos e estatui as necessarias relagdes juridicas entre o

Poder Publico e os municipes, visando disciplinar o uso e gozo dos direitos

individuais e do bem-estar geral.®

' Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) :
Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o
previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

2 Codigo de Obras e Edificagdes (Lei n® 67/2007):

Art. 2° Toda construgdo, reconstrugdo, reforma, ampliagdo ou demolicdo efetuada por particulares, entidades ou
orgdos publicos no Municipio de Paranagua é regulamentada por este Codigo, obedecidas as normas Federais e
Estaduais relativas a matéria.

Art. 4° Para efeito deste Cédigo, sdo adotadas as seguintes definigées: (.. D,

XIl - ALVARA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO - documento expedido pela Prefeitura que autoriza o
funcionamento de uma determinada atividade ou servigo; (...) Clll - LICENCA - ato administrativo, com validades
determinadas, que autoriza execugao de obras, instalagées, localizagao de usos e atividades permitidas;

Art. 26 Todas as obras e servigos de construgdo, realizadas sobre o territério do municipio de Paranagua, serdo
executadas, obrigatoriamente, mediante licenga ou alvara prévios, expedidos pela Prefeitura Municipal, obedecidas as
normas desta Lei e das Leis Estaduais e Federais aplicaveis.

Art. 174° Nao sera concedido alvara de licenga para as atividades mencionadas neste Codigo sem que o requerente
tenha"o seu projeto de edificacdo aprovado pela Municipalidade.

Art. 175° As transgressdes as exigéncias prescritas nesta Subsec¢do sujeitardo os infratores a multa por infragdo,
prevista por este Codigo, acrescida em 20% (vinte por cento) em caso de reincidéncia. Paragrafo tnico. Se a multa
revelar-se indcua para fazer cessar a infragdo, o érgdo competente podera efetuar cassacido de licenca para
localizacdo do estabelecimento.

*Art. 5° Sujeitam-se, igualmente, as normas do presente Cddigo, no que couber, edificages e atividades particulares
que no seu todo ou em parte, interfiram ou participem de alguma forma das relagées cotidianas do meio urbano. Art. 9°
E infragdo, para os fins da presente lei, todo e qualquer ato ou omissdo que contrarie o disposto neste Codigo, ou
outras Leis, Decretos, Resolugdes ou Atos baixados pelo Poder Executivo Municipal no uso de seu poder de policia.
Art. 10 Sera considerado infrator todo aquele que cometer, mandar, constranger ou auxiliar alguém a praticar infrag3o,
além dos encarregados de executar este Codigo, que tendo conhecimento da infragdo, deixarem de aplica-la.

|

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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Considerando que o értigo 98, da Lei
Complementar Municipal n°® 68/2007 determina que a Muhicipalidade, por
intermédio de seus 6rgdos competentes exercera, em cooperagao com O0s
poderes do Estadé} e Unido, as fungdes de policia de sua competéncia,

regulamentando-as e estabelecendo medidas preventivas e repressivas no

sentido de garantir a ordem, a moralidade, a sequranca e a satde publica:

Considerando a Lei Complementar Municipal n°
95/2008 (Codigo Ambiental); _
| Considerando a Lei Municipal n°® 3430/2014, que
trata da denominacgao é.descri(;éo das ruas do Anel de Mobilidade da llha de
Valadares e renomeou as ruas 28, 34 e 51, respectivamente, como José
Vicente Elias, Santa Clara e Odenir de Passos;

Considerando o Decreto Municipal n° 1.406/2014,
que dispbe da criacdo da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) — llha dos
Valadares, em areas constantes nas matriculas n® 55.120, 55.121, 56.514,
56.459, do. Registro de Imoveis de Paranagua, unificadas, apds a anuéncia da
SPU, na matricula n° 58.315,'_de 12 de dezembro de 2014, :

Considerando que a protecdo do meio ambiente
urbano implica a defesa de um direito fundamental, que deve ser considerado
na interpretagao do papel do Estado ao formular politicas publicas urbanisticas;

Considerando que o Chefe do Poder Executivo
Municipal é agente politico mandatario, em cargo eletivo, e por isso deve
pautar-se pelos principios explicitos e implicitos qué regem a Administracao
PL’Jinca, mais precisamente os principios da legalidade, moralidade
administrativa; eficiéncia, | publicidade e impessoalidade, cuja inobservancia
autoriza a sua responsabilizacédo através das medidas judiciais pertinentes.

' RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso 1V, da
Lei Federal n® 8.625/93, ao Prefeito Municipal de Paranagua, q'ue:

Paragrafo Unico - Serao punidos de conformidade com o presenfe Cédigo (...) lll - os agentes fiscais que tendo
conhecimento da infragao, deixarem de aplica-la.

el reciclado, menor custo arbiental.
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1. promova as medidas administrativas e executivas
adequadas para a implementacdo de melhorias no estado de conservacao das
ruas 28, 34 e 51, respectivamente, renomeadas como José Vicente Elias,
Santa Clara e Odenir de Passos, na llha dos Valadares;

2. promova as obras e servicos necessarios para
escoamento e captagédo da aguas pluviais, com a consequente pavimentacao,
das ruas 28, 34 e 51, respectivamente, renomeadas como José Vicente EI.ias,
Santa Clara e Odenir de Passos, na llha dos Valadares:

3. providencie, no prazo de 30 (trinta dias), a
apresentacao a esta Promotoria de Justica de relatério circunstanciado digitado

sobre o fiel e integral respeito ao contetido desta determinagéo;

Assinala-se ao Municipio de Paranagua o prazo

de 15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve

acatamento da presente recomendagao, bem como para que encaminhe a
esta Promotoria de Justica, oportunamente, os documentos e
informagdes sobre as providéncias adotadas para o seu cumprimenfo.

A presente Recomendagao Administrativa deve ser
encaminhada, pela Prefeitura Municipal, com anotagéo da respectiva c_it’ggc:jg,
ao: i) Procurador-Geral do'Municipio; ii) Procurador da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente; iii) Secretario Municipal de Meio Ambiente e. respectivos

fiscais; iv) Secretario Municipal de urbanismo e respectivos fiscais; V)

Secretario Municipal de Obras Publicas e respectivos fiscais; vi) Secretario
Municipal de Regularizagao Fundiaria e respectivos fiscais; vii) Engenheiros da
Camara Técnica, da Secretaria Municipal de Urbanismo e viii) Conselho

Municipal do Meio Ambiente e respectivos conselheiros.

Paranagua, 23 de janeiro de 2015

ré/I{/géi/ augﬂn/icéé/

/" Promotor de Justica




